3. ESTADO, MERCADO E SOCIEDADE: A POLITICA DO TERRITORIO EM
DISCUSSAO

O titulo desta secédo foi inspirado em Jacques Derrida e a partir do que ele denomina
como fundamento da desconstrugéo: “podemos entdo ameacar metodicamente a estrutura para
melhor percebé-la” (2005, p., 96). Em funcdo disso, pensa-se e ousa-se, a0 mesmo tempo,
avaliar o que esta posto no ambito do Estado e do Territério como espago de poder (de fora); e
dentro de uma nova (des)construcéo social.

O estado, 0 mercado e o poder territorial do turismo provocam a necessidade de
delinear e discutir as dimensdes tedricas numa concepcdo do espaco geografico. Nessa
abordagem h& a preocupacdo de integrar o conhecimento da Geografia ao complexus do
turismo®; e além disso, alia 0 espaco que é “ricamente relacional, mas eivado de abstracdes” ao
“chao” do territdrio, local que revela as situacGes econdmicas, as ambientais e as politicas dos
seus agentes sociais® e, de per si, do carater regional (espaco das identidades).

A base natural-social da Geografia conduz esta Tese, entdo, aos (des)caminhos do que
acontece no territério do turismo, sem dissocia-los dos seus elementos “fisico-naturais”,
“humano-sociais das paisagens”, que outrora ndo se interrelacionavam (visdo determinista e
positivista da ciéncia geogréafica). Mas contribuiram, sobretudo na compreensdo do quadro
natural (meio ambiente)® do planeta e marcaram a historiografia daquele periodo (século XIX e
meados do século XX). Sdo eles: Ratzel, Humboldt e Ritter, entre outros (MENDONCA,
1998).

O estudo traz, assim, uma discussdo inicial sobre o processo de transformacdo do
Estado no contexto da mundializacdo do capital, sem contudo, deixar de registrar 0s aspectos
conceituais evolutivos do Estado, e sua relacdo com as forcas intermediarias, aqui

representadas pela sociedade e pelo social.

! Complexus significa, segundo Edgar Morin, “o que foi tecido junto”. [...] Existe complexidade, quando
elementos diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo, como, por exemplo, o politico, o econémico, o
sociolégico, o psicoldgico, o afetivo, o mitoldgico. [...] “A complexidade é a unido entre a unidade e a
multiplicidade” (2002, p. 38).

2 Agentes Sociais sd0 aqueles que constroem sua histéria, 0 seu cotidiano e fazem uso dos saberes locais —
conhecimentos tacitos e simbdlicos, mitos e lendas — e participam das decisdes politicas, sociais e econdémicas do
local (elaborado pela autora).

® Meio Ambiente, de cunho naturalista (1° momento) — compreende o relevo, o clima, a vegetaco, a hidrografia,
a fauna e flora “dissociadamente do homem ou de qualquer sociedade humana” (MENDONGCA, 1998, p. 22).
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3.1 Estado e Geopolitica

Na concepcdo deste estudo, discutem-se as relaces de poder exercidas entre o Estado,
como agente sedutor, e 0 mercado diante de uma sociedade alheia e submetida a ele sem forca
(luta) frente aos efeitos da mendicancia e da pobreza.

O Estado ¢, como realidade objetiva, uma forma especifica, singular, de organizacao do
poder politico que se caracteriza pela concentracdo e monopolizacéo das relagdes politicas e do
poder politico, revela Fighera. Quando se configura e se concretiza historicamente, no periodo
inicial do capitalismo, o termo Estado passa a designar algo totalmente novo: “as poliarquias —
governos de muitos — de carater impreciso no territorial e pouco coerente, se convertem em
unidades continuas de poder e fortemente organizadas” (2002, p. 108).

Da raiz da palavra e do pensamento sobre o Estado, extraem-se vérias acepc¢des dentre
as quais se destacam: “[...] condicdo de posse permanente e exclusiva de um territério e de
comando sobre os seus respectivos habitantes” (Bobbio, 2000, p. 67). E a partir de Maquiavel,
em o Principe, que se impde e se difunde o significado de Estado. Assim diz ele: “Todos 0s
Estados, todos 0s governos que tiveram e tém autoridade sobre os homens sdo Estados e sdo ou
republicas ou principados” (2004, p. 11). A Historia, através de seus atos humanos, e o Estado,
como manifestacdo do poder, aparecem em uma relacdo de interdependéncia conceitual. Ao
mesmo tempo que evidencia a evolugdo da concepcdo de Estado, revela as caracteristicas dos
governantes (Maquiavel, 2005). O mundo sempre foi habitado por homens com as mesmas
paixdes (0 conflito e a anarquia), e sempre existiram do governantes e governados, bons e
maus suditos (op. cit.). Nao seria uma constatacdo uniforme, linear do poder ou poderes
instituidos? Weffort o interpreta, quando se refere as suas ideias e a histdria utilizada, pensada
e analisada incessantemente por ele como “um desfile dos fatos dos quais se deve extrair as
causas e 0s meios utilizados para o enfrentamento do caos resultante da expressdo da natureza
humana” (s/d, p. 19).

N&o estaria ai a raiz de um modelo de Estado naturalmente imposto — que enfraquece o
“equilibrio da acdo individual e coletiva” aparentemente irreconcilidveis? No Polo em epigrafe,
integrante de uma area de desenvolvimento econdmico limitado, o Estado aparece como um
agente sedutor, pelas caréncias e pelas conveniéncias socialis.

Marx se expressa sobre o pensamento do Estado como reino ndo da razdo, mas da
forca; ndo do bem comum, mas do interesse de uma parte; o Estado ndo tem por fim o bem
viver de todos, mas o bem viver daqueles que detém o poder. [...] Todo Estado, para ele, é uma

ditadura e tem como destaque apenas o problema de quem governa (burguesia ou proletariado)
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e ndo como governa (Bobbio, 2000). J& Max Weber define o Estado moderno, do ponto de
vista socioldgico, “como um meio especifico que lhe é proprio, como também a toda
associacao politica — o da coacdo fisica”. Na atualidade, o Estado é aquela comunidade humana
que, dentro de um determinado territdrio, faz parte da qualidade caracteristica e reclama para
si, com éxito, o0 monopdlio da coacéo fisica legitima (1999, p. 525).

Posse, comando, autoridade, forca, poder e coacdo fisica sdo caracteristicas do que
impde o Estado aos seus habitantes e aos seus territorios. De certa forma, ha aspectos ndo s6
contraditérios, como também aspectos em comum entre os autores inicialmente referenciados.
No entanto, chama atencdo a analise feita por Juan Marsal em relacdo a Weber e a Marx sobre
essa questao.

Na opinido de Juan Marsal (2003, p. 16), Weber é fundamentalmente deslumbrado pelo
poder politico e antidemocratico em suas ac¢des. “[..] A concep¢do que Weber tem do poder é
de uma crueza absoluta separando-se assim de qualquer aparéncia juridica ou ideolégica. Esta
na tradicdo da razdo de Estado ou do Estado de poder”.

Para Max Weber, “a lei, separando-se da tradicdo juridicista, é a compulsdo fisica ou
psiquica com intencdo de obter conformidade com a ordem. O Estado é o monopdlio legitimo
da forca; a nacdo, a aspiracdo a ter um estado proprio” (MARSAL, 2003, p., 16). Segundo o
mencionado autor, Weber observa que ha uma tendéncia atual, que considera impossivel de
deter, para a concentragdo de poder em méos de poucos e a separacdo do poder daqueles que
trabalham.

Observa-se que as percepcOes da triade sdo distintas e se convalidam entre si,
respectivamente — o que Marx, Weber e Maquiavel dizem e preveem. O primeiro, enquanto
fim do Estado (visdo utdpica) ou o Estado se apresentar de outra forma (visdo concreta). A
Filosofia do Estado moderno de Hegel é utilizada por Marx, pois entendia ser a partir da critica
do Estado real que se chegaria a penetracdo das massas e a converter-se em forca social capaz
de mudar a sociedade (MARX, 2005). “N&o é o Estado que cria a sociedade civil, conforme
pretendia Hegel. Ao contrério, é a sociedade civil que cria o Estado. A sociedade civil é o
verdadeiro lar e cenario da historia. Abarca todo o intercAmbio material entre os individuos,
numa determinada fase do desenvolvimento das forgas produtivas” (MARX; ENGELS, 2002).
Weber indica que o Estado tal, qual se apresenta na era moderna e contemporanea é forte, tem
dominio sobre a classe trabalhadora e estd a favor do capital; e Maquiavel reforca o
pensamento moderno de Weber no que diz respeito a conformidade das a¢des entre governados
(submissao) e governantes (poder constituido).

Nessa linha de compreenséo, Poulantzas endossa:
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O Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe ao fixar um campo variavel de
compromissos entre as classes dominantes e as classes dominadas, ao impor muitas
vezes até as classes dominantes certos sacrificios materiais a curto prazo com o fim de
permitir a reproducdo de sua dominacgéo a longo termo (2000, p. 188).

Entende-se aqui como classe o que Marx designa como lugar da producdo — 0s
trabalhadores assalariados dependentes da industria e ndo dispondo de meios de produzir, ora
formado por uma comunidade de interesses econdmicos, ora resultante de uma situagio
econémica que permite explorar os seus membros (PERROUX, 1972).

Ampliando melhor o conceito anterior, 0 mencionado autor diz:

A classe é para Marx, essencialmente, o subconjunto social formado pelos
trabalhadores assalariados e dependentes, privados da disposicdo de meios de
produzir. S&o eles que — mais visivelmente na indUstria — fornecem o sobre-trabalho,
extraem a mais valia, ddo origem ao lucro, sdo vitimas de pauperizacdo e tornam
necessaria a catastrofe ou mutagdo total do sistema (PERROUX, 1972., p. 14-15).

Bobbio (2000) traz em sua critica os Ensaios sobre Gramsci, no que se refere ao
conceito e contribuicdo acerca do Estado em relacdo aos seus liderados: todo Estado é uma
ditadura e toda ditadura precisa de lideres; a relacdo entre lideres e massas ndo é do tipo
militar, mas do tipo organico (seres organizados). Gramsci escreveu, sobretudo sobre as crises
do sistema e os eventos dos quais elas nascem, a passagem de um sistema a outro e ndo tanto
no que diz respeito as formas de governo, as instituicdes em geral e aos diversos sistemas
politicos. O filésofo vai apresentar elementos basicos para a compreenséao atual de sociedade
civil, definindo-a como ““o0 conjunto de organizacgdes responsaveis pela elaboracdo e difusdo
das ideologias pelas quais as classes buscam exercer a hegemonia”. A reestruturacdo do
conceito estad em Teixeira (2002, p. 42).

Delineia-se nesse momento a possibilidade de uma nova relacdo com o Estado entre
lideres e massas.

O discurso de Rousseau sobre as origens e os fundamentos da desigualdade entre os
homens contribui para uma reflexdo tedrica nas relacbes de poder que, de certa forma, esta
relacionada com o entendimento do que seja Estado.

Rousseau, no seu discurso sobre a desigualdade social, provoca uma reflexéo inicial: a
trajetoria do homem-natureza na conducdo politica que viabilize a constituicdo de um governo.
Se ele fosse escolher onde viver “teria procurado um pais no qual o direito, a legislacdo fosse
comum a todos os cidadaos, pois quem pode, melhor do que eles, saber quais as condigdes em
que lhes convém viver juntos numa mesma sociedade?” (ROUSSEAU, 1983, p., 219).
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No sentido preciso da palavra, Rousseau diz que é no governo que se encontram as
forcas intermediarias, cujas relaces compdem a relagcdo do todo com o todo, ou do soberano
com o Estado, colocando, portanto, nas maos do povo toda a soberania.

Na compreensdo de Lefebvre & Macherey (1999), Rousseau tem uma ideia do Estado
com contetdo concreto, pois sup8e a existéncia de uma vontade comum; no entanto, cometeu o
erro de construir essa vontade sob a forma de um contrato a partir da decisdo de vontades

independentes. Assim revelam:

A unidade orgéanica do Estado constitui-se a partir desse principio que primeiramente
se exprime por meio da soberania do Estado ou do seu poder. Esse poder representa
diretamente a idéia do Estado, e resulta de seu desenvolvimento imanente: portanto,
ndo se trata apenas de um poder que estaria exteriormente estabelecido, mas de uma
soberania necessaria e racional que tira de seu principio interno a sua coeréncia e a

sua legitimidade (Lefebvre & Macherey, 1999, p., 82).

Hegel (1996), no entanto, percebe que a estrutura juridica da sociedade civil-burguesa
esta intrinsecamente ligada a esfera de mercado, ao dizer que a “universalidade da liberdade”
(abstrata) € um direito da propriedade. O pensamento hegeliano corrobora o reconhecimento da
sua igualdade perante a lei, mesmo que haja diferencas e particularidades de cultura, de raca e
de crenga e 0 homem vale pelo que é.

No pensamento liberal, do ponto de vista metafisico* e ontoldgico®, o significado do
individuo é mais real do que a sociedade, e a precede — “[...] O individuo é um teste para a
moralidade e a verdade” (VINCENT, 1995, p. 42).

E fundamental introduzir e observar essas ideias contraditorias e conflituosas, para
compreender, do ponto vista politico, como se deu e se d4 no debate atual o conceito de

sociedade — sociedade civil — social, no espago publico.

Nesse sentido, Hegel concebe o Estado separado da sociedade civil, e esta é, por sua vez,
determinada pelas relagcdes econémicas. “[...] A sociedade civil-burguesa moderna se instaura

e urde por esta institucionalizacdo dos direitos universais do homem e pela simultanea

* Metafisica — ciéncia primeira, que tem por objeto o objeto de todas as outras ciéncias e, por principio, um
principio que condiciona a validade de todos os outros. Pressupde uma situagdo cultural determinada, em que o
saber j& se organizou e dividiu-se em diversas ciéncias, relativamente independentes e capazes de exigir a
determinacdo de suas interrelacBes e sua integracdo com base num fundamento comum. [...] Nessa ciéncia das
ciéncias, Platdo reconhecia a dialética, desde que fundamentalmente houvesse a critica sem, contudo, ousar toca-
las porque néo estdo em condi¢des de explica-las (ABBAGNANO, 2007, p. 766-767).

®> Metafisica e Ontologia — s. f. (filos). Ontol6gico (adj.). Enquanto a metafisica parece ja conter em si uma
solucdo especifica do problema do ser, o termo ontologia mostra-se mais descritivo e menos ligado a uma
possivel resolugcdo do problema do ser (especula-se sobre a natureza do ser). O uso universal desse termo
“parece” menos comprometido com o passado e com a polémica entre metafisicos e pos-metafisicos a época. Por
isso que parte dos estudiosos se refere a ambos o0s termos como se fossem sinénimos (ABBAGNANO, 2007, p.
848); (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 2008, p. 923).
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universalizagdo da liberdade abstrata, negativa e igual, que é também a institucionalizacdo da

contingéncia e do antagonismo social”.

Devido a esse entendimento, ele constroi duas formas de presenca embrionaria do Estado
ético na sociedade civil-burguesa, a Policia Administrativa e a Corporagdo. A primeira tem por
funcédo, de forma extensiva a toda sociedade, “garantir a ordem externa” por meio de medidas
preventivas, e exercer funcbes gerais de “regulacdo do mercado”, de vigilancia da escola
publica e de assisténcia social. A segunda visa “reunir em associacfes cooperativas 0s
individuos que exercem certo trabalho comum nos diversos ramos da sociedade”. Essas formas
entre 0 “atomismo da esfera” de mercado e o Estado servem para controlar, relativizar e
superar a contingéncia do mercado e o seu antagonismo social, transformando a racionalidade
econdmica e estratégica em aparéncia, porém necessaria, da racionalidade ética (HEGEL,
1996, 7-8).

Essas contradicbes em Hegel sdo contestadas por Abensour e sdo extremamente
naturais ja que fazem parte de sua filosofia, em relacdo ao pensamento do Estado ético e o
mercado (sociedade civil-burguesa): apesar de Hegel pensar a esséncia do Estado como sendo
a realizacdo da ideia ética favoravel a praxis politica, criticou os alemdes por seu vazio
politico; ndo concebe a reconciliacdo, sendo no campo do espirito e sob a forma de uma
mediacdo especulativa. Sob esse enfoque, Abensour traz a nova corrente que compete
ultrapassar essas contradicOes através da realizacdo da razdo na existéncia, abandonando o
ponto de vista puramente tedrico e voltando-se para a vontade dos homens. Na percepcéo dele,
essa nova tendéncia critica apresenta-se como a unidade da vontade e do pensamento e se
propde a substituir uma filosofia da vontade e da acdo por uma filosofia do espirito (1998, p.
33).

Nessa linha de interpretacdo de Abensour, a argumentacdo de Marx era entdo a
construgdo do Estado da razdo, de fazer seus compatriotas, ainda mergulhados no reino animal
do espirito, se elevarem, portanto, a modernidade politica, “isto é, de transforma-los em um
povo de cidaddos™ (op. cit, p. 34).

Marx sinaliza, naquele momento, uma preocupacdo mais intrinseca do poder do Estado
constituido; ele ndo acredita numa formagdo do Estado a partir da autonomia de poucos,
mesmo que esta seja constituida por forcas intermediarias, aqui representadas pelo povo, visto
que 0 povo ndo tem ainda uma consciéncia politica. Isso permite afirmar que ele travou uma

luta no decorrer de sua historia para transformar essa realidade.
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Para Hegel os homens ndo se deixam enganar contra seus interesses, suas metas, seus
projetos, pois 0s homens n&o sio estpidos a esse ponto. Assegura Hegel na sua proposicéo: “E
a sua necessidade, é a forca da idéia, ela mesma que 0s constrange a essa submissdo, mesmo
contra a consciéncia aparente deles, mantendo-os nessa sujei¢cdo” (LEFEBVRE; MACHEREY,
1999, p. 84). Ademais € o0 que ele denomina de idealidade do Estado que se desenvolve e age
como um Unico individuo, arrastando consigo todos os seres que ele reine em sua indivisivel
vontade.

Qual a coeréncia de Hegel, quando considera a sabedoria dos homens e ao mesmo
tempo delega a um grande homem — o her6i — o poder de discernir as aspiracbes comuns da
coletividade? Segundo a interpretacdo dos autores ja mencionados, Hegel diz que, no caso de
faltar essa figura (lider), recorre-se a intercessdo de conselheiros competentes, que sabem o que
0 povo quer.

Marx e Engels apud Harvey se contrapdem a esse intento ao afirmarem que o uso do
Estado como instrumento de dominagdo de classe cria uma contradicdo adicional: a classe
dirigente tem de exercer seu poder em seu proprio interesse de classe, quando assegura que
suas acOes sdo para 0 bem comum de todos. [...] Eles “sustentam que a classe dirigente domina
também como pensadora, como produtora das ideias, e regula a producdo e distribuicdo de sua
época: assim, suas ideias sdo as ideias dominantes da época’ e se perpetuam até os dias atuais,
na percepcao deste estudo (2005, p. 81).

Harvey argumenta:

[...] Se essas idéias dominantes tém de ganhar aceitacdo como representantes do
“interesse comum”, precisam ser apresentadas como idealizacfes abstratas, como
verdades eternamente universais. [...] O relacionamento entre as idéias dominantes e a
classe dirigente se torna opaco por uma separacao e uma idealizacéo que, por sua vez,
apresenta a possibilidade de criar uma contradicdo adicional. Se, por um lado, a
moralidade se universaliza como “verdade absoluta”, por exemplo, é possivel para o
Estado, e mesmo para todo modo de producdo, ser julgado imoral. [...] Se o Estado
pode ser representado como idealizacdo abstrata do interesse comum, o proprio
Estado pode se tornar encarnacdo abstrata do principio “moral” (nacionalismo,
patriotismo, fascismo, todos apelam para isso em algum grau) (2005, p., 81-82).

N&do obstante, o Estado ideal e filos6fico de Hegel, Marx e Engels interpreta a
materialidade do Estado, no sentido de que o Estado antigo era, antes de tudo, o Estado dos
senhores de escravos; o Estado feudal era o 6rgdo da nobreza para oprimir 0s servos
camponeses e 0 Estado representativo moderno servia como instrumento para explorar a mao
de obra assalariada pelo capital. No entanto, segundo Engels, acontecem periodos
excepcionais, quando classes antagdnicas quase se igualam em forcas em que o poder do
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Estado, como aparente mediador, adquire, naquele momento, certa independéncia em relacéo a
ambas as classes (apud HARVEY, 2005).

Esses conceitos sobre a tematica permitem focar o que Poulantzas defende através de
uma teoria relacional de poder, que assim revela: [...] “Sé se pode entender por poder de
Estado o poder de algumas classes (dominantes), ou seja, o lugar dessas classes na relagdo de
poder frente as outras (dominadas)”. [...] “O Estado é o lugar de organizacdo estratégica da
classe dominante em sua relagdo com as classes dominadas. E um lugar e um centro de
exercicio do poder, mas que ndo possui poder proprio” (POULANTZAS, 2000, p. 150).

O Estado se constitui e/ou se reveste de poder e a0 mesmo tempo ndo possui poder
proprio?

Para o autor, o poder se constitui numa relacdo desigual de forgas e, por sua vez, um
fundamento preciso no interior de divisdo das classes e de luta. Trés pontos chave conduzem a
essa afirmacdo: (i) a exploracdo através da extracdo da mais-valia no capitalismo; (ii) o lugar
das classes nos diversos aparelhos e dispositivos de poder, e ndo apenas no Estado; (iii) o
aparelho do Estado que ndo se inclui certamente no conjunto de aparelhos e dispositivos de
poder, ndo fica, no entanto, insensivel aqueles que estdo fora de seu proprio espaco.

E que classes entram na configuracdo do Estado? O campo relacional de poder referente
as classes estéa ligado por um sistema material de distribuicdo de lugares no conjunto da divisdo
social do trabalho e é fundamentalmente pela exploragdo (POULANTZAS, 2000).

Dessa forma, o fim do Estado ou outra forma de Estado na concepgédo de Marx conduz,
na atualidade, & permanéncia deste e inserido em um novo contexto de carater contraditorio ou
antagbnico da sociedade capitalista e circunstancial em que ele ocorre em cada ponto do
espaco ocupado. O Estado, na sua retdrica legitima de poder, sempre se colocou a servico da
protecdo do cidaddo em diferentes momentos de sua historia, o que confere do discurso a
pratica, um Estado a servico e/ou refém do capital.

Diante desses aspectos conceituais sobre o Estado, desenvolvem-se, a seguir, duas
proposicdes que compordo a discussdo tedrica: o processo de transformacdo do Estado na
mundializacdo do capital e o papel deste no desenvolvimento nacional, regional e local. Essa
composicao requer um questionamento: como promover o desenvolvimento regional e local
sem questionar as novas formas do Estado (auséncia do Estado), sobretudo o Estado local em

contraposicdo ao Estado Nacional?
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3.1.1 Novas formas do Estado no contexto mundial

O termo “Mundializacdo do Capital” estd agregado consubstancialmente ao papel do
Estado nesse contexto de discusséo. Este se configura numa nova etapa do capitalismo mundial
e nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua regula¢do, como indica o inspirador
deste titulo, Francois Chesnais (1996).

Ha que considerar o pensamento da politica territorial, que se fundamenta em dois
pontos chave: a questdo de desenvolvimento regional e a globalizacdo dos fluxos econdmicos.
Este ltimo significa, segundo Benko (1996), a tendéncia atual das grandes empresas em
delegar uma parcela de seu poder as filiais dispersas nos quatro cantos do mundo.

As mudancas econdmicas e politicas, em esfera mundial, marcam um novo periodo de
investigacdo do conceito de territério. Machado evidencia: se por um lado, a globalizacdo
possibilita e integra, através de suas redes técnicas, mercados e lugares em escalas jamais
vistas, por outro provoca grandes fragmentacdes e desigualdades territoriais que superam as
discussbes limitadas ao Estado-Nacdo. A trajetéria se da, entdo, da antiga comunhdo
individual de lugares com o universo para a comunh&o global. Evolui-se de Estado territorial
a Nacdo pos-moderna de transnacionalizacdo do territorio. Esse processo ocasiona ainda
varios territérios descontinuos e fragmentados e novas formas de sociabilidade, promovendo
uma intensa reestruturacdo do espaco mundial em diferentes escalas geograficas, cujos

territdrios se fundem, enquanto outros se desintegram (MACHADO, 1997).

Extraindo os argumentos acerca da globalizacdo, Meric Gertler, pressupbe o inter-
relacionamento com base em cinco pilares: (i) o capital tornou-se mais movel do que em
épocas anteriores — the motivation for this mobility is as old as capitalism itself:® (ii) as
inovagdes na forma organizacional das firmas capitalistas facilitam o processo de inter-
regionalizacdo e internacionalizacdo; (iii) a expansdo geografica do capital foi possibilitada e
facilitada pelo desenvolvimento tecnoldgico, transcendendo o espaco do transporte e da
comunicagéo; (iv) a expansao internacional dos sistemas da producdo, 0s quais servem para
erodir o carater distintivo das regibes e NacGes-Estado; (v) essa erosdao — entendida como
descaracterizacdo do territério — traz a discussdo de que a intensificacdo dos poderes de
mobilidade do capital e o alcance da expansdo espacial sdo capazes de abalar a aquisicao
regulatéria das regides individuais e Na¢des-Estado (1997, p. 46).

Para Benko (2002, p. 51): “[..]. A economia mundial emergente pode ser considerada

como um mosaico de regides produtivas especializadas, com processos complexos de

® A motivacio para esta mobilidade é tio antiga quanto o préprio capitalismo.
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crescimento localizado, cada vez mais dependente, apesar de tudo, das outras regifes”. E
nisso, segundo Milton Santos, chegou-se ao paradoxo de uma “ciéncia regional desprovida da
natureza e do homem?”. [...] Seja que denominacgdo se dé — analise regional, ciéncia regional,
economia espacial, geografia e urbanismo, “o capitalismo dela se beneficia” (2003, p. 20).
Fala-se ainda, segundo Milton Santos, em aldeia global. Esta ideia revestida de difusdo
instantanea de noticias, fazendo crer que informa as pessoas. Esse mito e o encurtamento das
distancias se difundem e passam a nog&o de tempo e espaco contraidos. “E como se o mundo
se houvesse tornado, para todos, ao alcance da méo”, ou seja, um mercado global apresentado e
capaz de “homogeneizar o planeta”, quando, na verdade, as diferengas locais séo profundas. E,
ainda, divulga-se a morte do Estado, “mas 0 que estamos vendo é o seu fortalecimento para
atender aos reclamos das financas e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento

dos cuidados com as populacdes cuja vida se torna cada vez mais dificil” (2000, p. 19).

O discurso da globalizacdo é “o discurso do neoliberalismo, que a sua vez é a estratégia
atua do capital para acabar com as travas existentes a apropriacdo da ganancia mundial por
parte das fracdes dominantes do capital mundializado” (Peinado, 1999, p. 46)’. Esses 6bices
que retraem ou impedem o desenvolvimento de uma acdo (travas) advém da regulacdo
desencadeada pelo modelo fordista, pelo Estado, por monopdlios, por sindicatos e por politicas
de desenvolvimento — na medida em que estas envolveram os Estados como representacdo dos
interesses do desenvolvimento nacional do capitalismo periférico (op. cit.). Por isso, a
des(regulacdo) do capital e as privatizacbes servem para atender ao capital e para que as
economias nacionais possam adaptar-se a suposta nova etapa da globalizacdo.

E passivel de introducdo uma apologia a Milton Santos (2000), diante da problematica
supra: 0 mundo, tal como nos fazem crer (fabula); o mundo, como é (perversidade) e 0 mundo
como ele pode ser (outra globalizacéo).

As bases do periodo atual, diz Milton Santos, sdo para atender ao capital através da
unicidade da técnica, das convergéncias dos momentos e do conhecimento do planeta. No
entanto, se tudo isso for colocado a servigo de outros fundamentos sociais e politicos e que se
ddo tanto no plano empirico, quanto tedrico, a enorme mistura de povos, ragas, culturas, gostos
em todos os continentes, possibilitardo um maior dinamismo e diversidade entre os povos (op.

cit,). Essas indicacfes sinalizam, quicé, uma sociedade em novas sustentacdes, novos dialogos

" “E| discurso del neoliberalismo, que a su vez es la estratégia actual del capital para acabar con las trabas
existentes a la apropiacion de la ganancia mundial por parte de las fracciones dominantes del capital
mundializado” (Peinado, 1999, p. 46)
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e sem as determinag®es impostas pelos paises centrais®, que seguramente refletem na conducéo

politica interna do territorio.

Um debate promovido por Peinado (1999) sobre o atual processo de globalizacdo nos
chamou a atencdo porque ele questiona o processo embasado em diversos autores e de linhas
diferentes, sem distingui-los para ndo incorrer em erros de interpretacdes. Traz, assim, para
este estudo ndo sO aspectos evolutivos da globalizacdo no seu contexto histérico, mas
principalmente no que ele denomina de desaparicion o caducidad de los Estados nacionales.

N&o obstante essa escolha, outros autores intercalam a discussao aqui posta.

O mencionado autor aponta trés dimensdes destes aspectos evolutivos globais: a real, a
ideoldgica e a politica. A primeira trata de analisar a atividade econdmica que se realiza em e
para um marco (mercado) supranacional, que implica decisbes tomadas por agentes nao
definidos por seu carater nacional e que estd regulada por mecanismos inacessiveis ou nao
manejaveis pelas instituicdes ou organismos definidos na escala local, nacional ou regional.

A segunda questiona a inevitabilidade e exaustividade da globalizacdo, de tal maneira
que, por uma parte, ameacga com a excluséo e autodestruicdo a quem se opde a ela e, por outra,
possui um discurso relacionado a salvacdo ou o avango das naces e povos do mundo em
afrontar unidos o0s novos riscos, também globais, que se apresentam. S6 um caminho se deve
seguir: “ser competitivo en el mercado mundial. El discurso, del posmodernismo, y la acepcion
del capitalismo (Unico sistema hoy existente) como patrimonio comun de la humanidad,
forman parte, pues, de esta ideologia...”.

A terceira, a politica de globalizacdo que significa a acdo consciente em apoio ao
desenvolvimento ou expansdo da realidade da globalizacdo, servindo-se, quando for
necessario, da ideologia que acabamos de mencionar. As chamadas politicas neoliberais,
executadas por organismos internacionais e outros centros de poder, sdo idealizados através da
imposicao das condi¢des de expansdo da realidade da globalizagcdo — abertura dos mercados
nacionais, desregulacdo, eliminacdo dos obstaculos a propriedade capitalista global dos ativos
nacionais (privatizacdo). Para a periferia, hA& uma nova teologia do desenvolvimento —

protecionismo, paternalismo ou oportunismo dos miseros gastos sociais e subvencoes, “[...] Es

® La Economia del Desarrollo y el Modelo Centro-Periferia — Prebisch apresenta como teoria explicativa do
comportamento global do sistema capitalista e recorre as causas do subdesenvolvimento e desenvolvimento de
alguns paises, sem excluir a teoria do imperialismo, sendo, portanto o ponto de partida dos estudos de
desenvolvimento a partir de um enfoque estrutural. O autor denominou centro-periferia o sistema de relacGes
econdmicas internacionais, baseado em uma constelacdo econdmica, cujo centro ocupava 0s paises
industrializados, favorecidos por um prévio avanco em progresso técnico e que organizavam o sistema em
funcdo de seus préprios interesses (Traducdo da autora deste estudo, de CAPITAN, 1998, p. 100).
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pasado es el pecado, y su castigo ha sido la reproduccion del subdesarrollo. Y como
penitencia las receitas do FMI” (Peinado, 1999, p. 42-43).

Essa postura de andlise, politica e ideoldgica, considera que os Estados continuam
sendo fundamentais, do ponto de vista da protecdo de seus capitais nacionais até as
multinacionais (transnacionais),” porque em UGltima instancia, o Estado é a estrutura que
assegura 0 mercado ao capital e o protege da competéncia indesejada de outros capitais.
Ademais, 0s aspectos nao estritamente mercantis (juridicos, politicos, sociais) continuam
exigindo a regulagdo estatal-nacional. “Como la economia global tiende a separarse de la
sociedad, el Estado se convierte en esencial para esta ultima” (op. cit., p. 48).

Nessa linha reflexiva sobre a economia, a sociedade e o espago, Milton Santos (2004a)
considera 0s seguintes questionamentos: Estara o sistema internacional em vias de mudanca?
Estaremos em vias de deixar o periodo tecnoldgico para entrar em outro periodo histérico?

Numa dimensao real-objetiva e em contraposicdo a discussdo anterior, o Estado-Nacéao
tal como foi gestado, desenvolvido e amadurecido pelo capitalismo, ja teve sua participacdo na
historia, afirma Peinado. Atualmente, diz ele, essa concepg¢do anterior € um obstaculo para o
progresso da mundializacdo e, numa traducdo atribuida a autora desta tese, significa que “o
Estado é demasiado grande para as questfes locais e demasiado pequeno para as questdes
globais” (1999, p. 48). E importante salientar, no entanto, que o trindmio autoridade-protegao-
tradicdo do Estado esta presente, segundo Rossetti (2006), em praticamente todas as formas de
ordenamento que antecederam os modelos praticados nos ultimos 250 anos.

Quanto a combinacdo desses argumentos — politico, ideolégico e real — se da a partir de
sentenga ja conhecida “se investe em qualquer parte do mundo para fabricar em qualquer parte
do mundo para depois vender em qualquer parte do mundo” *°(op. cit., p. 47). E a implicacéo

histérica mais importante é que o sistema mundial tende a mudar sua estrutura, nesse momento

° Notas complementares: segundo Prof. Albuquerque Llorens (2001), a crescente globalizacio e abertura externa
das diferentes economias obrigam-nos a repensar os enfoques e instrumentos da analise econdmica tradicional,
baseada no Estado-Nac&o. Nesse cenario bem mais competitivo, como diz ele, impde-se e recoloca-se a questdo
da globalizacdo. Esta aparece como um fenémeno diferente dos relacionados com a internacionalizacdo e
transnacionalizacdo ou multinacionalizacdo econdmica. [...] SAo mudancas profundas nas duas Ultimas décadas,
como financas, sistemas de comunicacdo, infraestrutura, transportes, gestdo estratégica das organizacGes
publicas e privadas.

Para o autor, a internacionalizacdo “refere-se ao conjunto de intercdmbio de matérias-primas, produtos acabados
e semiacabados, servicos, dinheiro, informacdo, pessoas, etc., entre diferentes Estados nacionais. [...] A
internacionalizacdo apoia-se em agentes nacionais, entre 0s quais as autoridades publicas governamentais
possuem um papel fundamental ao controlar os instrumentos das politicas publicas, a fixagdo de normas etc.” E
a transnacionalizacdo ou multinacionalizacdo econdmica caracteriza-se fundamentalmente pelo deslocamento
dos recursos, especialmente capitais e, em menor escala, forca de trabalho de uma nacéo para outra (LLORENS,
2001, p., 31).

10«1 ] Se inverte en cualcuier parte del mundo para fabricar en cualcuier parte del mundo para después vender
en qualquier parte del mundo”(PEINADO, 1999 ,p. 47).
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baseada nas relagfes entre economias nacionais por outra em que a competéncia se estabelece
diretamente entre empresas e classes sociais.

Nesse contexto, quais os efeitos da globalizacdo na reconfiguracdo do Estado? E qual o
seu papel junto a sociedade civil?

3.1.2 O Estado e a sociedade civil

A dinamica dos mercados, numa concepcéo global-local™

, reflete na conducdo politica
dos Estados e, de certa forma, produz ndo sé efeitos nocivos aos paises mais pobres como
neutralizam essa populacdo no campo da organizacdo civil e no combate as assimetrias

regionais.

Todos os Estados se véem arrastados para uma segunda revolugéo capitalista (dindmica
global), pois alcancam os mais longinquos povos e ignoram tanto a independéncia destes,
quanto a diversidade dos regimes politicos (RAMONET, 2004). Uma nova era de conquistas
como dos descobrimentos esta acontecendo, ndo mais como outrora, mas com outra faceta
porque os atores principais eram o0s Estados e, atualmente, se trata de empresas e
conglomerados, grupos industriais e financeiros privados que pretendem dominar o mundo.
Esses grupos estdo localizados nos Estados Unidos, Europa e Japdo, mas uma boa parte deles

se assenta nos Estados Unidos (Ramonet, 2004).

Apesar da afirmacdo contundente e real sobre a ameaca da soberania dos Estados em
Ramonet (op. cit.), llza Andrade (2002) questiona acerca do Estado-Nagdo nesse novo
contexto. Assim afirma ela:

O Estado precisa ser reformado para se adequar a essa nova realidade, e a dindmica
das agBes governamentais passa a ser ditada pela necessidade de insercdo das
economias nacionais a nova ldgica do mercado internacional, sendo, para isso,

fundamental a reorganizacéo/estabilizacdo da economia, no nivel interno de cada pais
(ANDRADE, 2002, p. 200).

Nesse contexto, vale lembrar as bases conceituais trazidas no inicio desta se¢do sobre o
Estado. E disso extraem-se as mesmas preocupacdes no que se refere as relacdes de poder,
classes dominantes e dominadas marcadamente numa nova configuracdo deste. O poder do

Estado, nessa fase, tem sido reduzido a capacidade decisoria do governo nacional e com

1 Brandéo alerta: “Observadores menos atentos sugerem o fim das escalas intermediérias entre o local e o
global. O certo é que o sistema capitalista aperfeicoou seus instrumentos, inclusive 0 manejo mais agil das
escalas e a capacidade de utilizacdo do espaco construido. As mudancas tecnologicas e organizacionais e 0s
imperativos da globalizagdo tém apresentado novos requisitos locacionais, reafirmam-se e negam-se
externalidades locais e regionais, desconstroem-se regides” (BRANDAO, 2003, p. 32)
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exigéncias, segundo Andrade, multilaterais que orientam e financiam politicas publicas
internas, subordinadas aos ditames do capital internacional. Essas exigéncias determinam o
contetdo da agenda governamental e dizem respeito, basicamente, a necessidade de recuperar
a eficiéncia e eficacia das a¢des governamentais, com custos mais reduzidos; para isso requer,
segundo ela: (i) diminuicdo da intervencdo do Estado através de grande parte das empresas
publicas e de natureza produtiva; (ii) enxugamento da maquina; (iii) diminuicdo dos gastos,
que na pratica se refere aos gastos sociais; (iv) desobstrucdo da agenda do Estado, quanto as
questdes internas, o que implica uma redistribuicdo de responsabilidades e acdes pelas
instancias subnacionais de governo (ANDRADE, 2002).

A capacidade decisoria do Estado nesse contexto traduz a transnacionalizacdo da
economia para um modelo de Estado minimo ndo tdo longinquo que assinalou a maturidade e a
emancipacao entre duas ideologias — o pensamento liberal classico e a economia de mercado —
dos séculos XVIII, XIX e XX. Em substituicdo aos regulamentos impostos pelo governo na
vida econdmica, propunha-se o laisser — faire expresséo, segundo Rossetti, que implica a néo
interferéncia do governo na vida econdmica da sociedade e em sua versao original atribuida a
V. Gournay, que pregava laissez-faire, le monde va de lui méme*? (GOURNEY apud
ROSSET], 2006, p. 304).

Numa interpretacdo do que afirma Hernandez, o redimensionamento do Estado
eliminou ou limitou muitas de suas funcdes e capacidades e redefiniu suas relagbes com o
mercado e sociedade a partir do que ele denomina de governabilidade:

O bom governo, esséncia da governabilidade democratica se centra nos processos de
formulacdo e evolugdo de politicas credoras e reguladoras de instituicbes e

mecanismos que permitam aos autores coletivos, acordar, negociar e assumir fungdes
da vigilancia da esfera pablica * (2006, p., 82).

Na concepcao de Andrade, governabilidade significa:

[...] Como a qualidade do desempenho governamental estd dependente de fatores
como: a capacidade do governo de identificar problemas e de tomar decisGes de
forma a atender as demandas feitas pelos interesses organizados, a efetividade, a
possibilidade de equilibrio entre as demandas da sociedade e a capacidade dos
governos em respondé-las (2002, p. 202).

2 Em tradugo “livre” do autor, significa algo como: “o mundo caminha por si proprio, independentemente de
normas impostas por uma autoridade publica, e ha uma ordem natural capaz de orientar as atividades
econdmicas”.

3 El buen gobierno, esencia de la gobernabilidad democréatica se centra en los procesos de formulacion y

gjecucién de politicas creadoras e reguladoras de instituciones y mecanismos que permitan a los actores

colectivos, acordar, negociar y asumir funciones de la vigilancia de la esfera ptblica (HERNANDEZ, 20086, p.,

82).
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Por sua vez, essas relacdes entre Estado, sociedade e mercado, segundo Hernandez, tém
se redefinido nas Ultimas décadas para lograr o equilibrio fiscal, sob o enfoque politico cultural
denominado neoliberalismo. Esse se caracteriza por uma retirada forgada do Estado das
atividades econdmicas que se concentram no mercado considerado como o melhor destinador
dos recursos sociais, liberador das relagdes sociais e disciplinador dos comportamentos
sociais.

Para as correntes neoliberais e neoestruturalistas ha certo nivel de consenso em suas
propostas sobre as fungbes do mercado e, nos anos noventa do século passado, hd um
reconhecimento de que sdo elementos complementares mais que antagonicos, sdo capazes de
desenvolver uma relacdo harménica facilitadora do processo de desenvolvimento. Ainda em
sua andlise, para os neoliberais, 0 mercado € o maior asignador dos recursos e o Estado tem
um papel subsidiario, embora a sociedade civil se conforme com um conjunto de organizadores
e agrupacOes de individuos que, de forma voluntaria, logram objetivos comuns (Hernandez,
2006).

Esse conceito apontado por Herndndez sobre sociedade civil ndo esta seguramente
vinculado ao que Hegel defendia? Respeitar os interesses individuais (universais) em prol de
um Estado composto por lideres (de forma democratica e dialética) que direcionam um
conjunto de ac¢des que atendem ao bem comum da sociedade.

A andlise de Hernandez sobre as relacdes entre a governabilidade do Estado, o0 mercado
e a sociedade permite afirmar: apesar das tendéncias neoliberais que limitam as fungcbes do
Estado, sua participacdo continua sendo forte para regular os processos econdémicos. Ate
porque, quando isso ocorre, hd uma maior crenca da sociedade civil, haja vista que o mercado
funciona e, consequentemente, proporciona o equilibrio entre os trés segmentos (op. cit.). 1sso
é 0 que ele acredita, pois as instituicbes e as normas para ele constituem a base do
funcionamento interrelacional que determina o grau de racionalidade e instrumental entre os
diferentes atores. N&o obstante esses mecanismos de coordenacdo e governabilidade
produzidos serem considerados imperfeitos, cada um possui diferentes vantagens e
desvantagens, no entanto se completam.

E preciso entender também o que o autor os considera imperfeitos, mas ao mesmo
tempo se completam — 0 mercado, o Estado e a sociedade. N&o se nega aqui a importancia de
cada uma das instituicdes, mas é bom lembrar que o seu funcionamento ndo se sustenta no
didlogo, mas sim no poder do mercado sob a aquiescéncia dos governos ou sob a auséncia do

Estado. E ainda se questiona a forma desse funcionamento como Hernandez retrata a condugéo
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da governabilidade — tudo funciona como se fosse um teatro em que 0s atores obedecem as
regras e as normas (sociedade civil) no sistema global — sem, contudo, observar os interesses,
que prejudicam os desiguais.

Segundo Sachs, os Estados-Nagdes soberanos sdo e continuam sendo o locus principal
para a promogdo do desenvolvimento includente. Apesar dessa constatacdo do Estado minimo
—“[...] Nas suas formas atuais, a globalizacdo reproduz, entre as nagdes centrais e periféricas, o
mesmo padrdo perverso de crescimento concentrado e excludente que se observa dentro das
nacoes” (2004, p. 64).

Tém-se de reconhecer, entdo, o Estado numa nova fase do modo de producéo e de
interferéncia. Mas, segundo llza Andrade (2002), ele precisa se adequar urgentemente a essa
nova realidade de mercado.

As relagOes de causa e efeito do modelo de “desenvolvimento econdmico dominante”
continuam permeando a organizacao do espacgo dos contrarios, dos conflitos gerados diante das
forgas antagonicas que fornecem caminhos e descaminhos, ordem e desordem, certezas e
incertezas. E nesse ir e vir resta-nos a participacdo mais efetiva da sociedade impondo a sua
representatividade aos governantes, mesmo considerando o poderio do sistema capitalista e

industrial em vigor.

Que sociedade se discute? A partir do individuo (liberalismo)? A sociedade detentora de
poder (sociedade-burguesa)? Ou a sociedade do social para o social? Ou seria ainda o uso de

outros elementos que subjazem a sociedade civil e se configuram numa visdo contemporanea?

Essa tematica busca entender, intercambiar como significado, talvez, as interpretacdes
(pesquisadores) e acBes (Estado) no que diz respeito a participacdo dos agentes sociais no
processo de desenvolvimento e meio ambiente. Elencam-se assim alguns expedientes de
investigacao e experiéncias, além de significados outros que, de certa forma, possibilitam uma

melhor analise das questdes anteriormente anunciadas.

Os termos sociedade e social significam, do ponto de vista politico e econémico,
segundo Ribeiro (2000, p. 19), como a sociedade veio a designar o conjunto dos que detém o
poder econdmico, ao passo que o termo social remete na fala dos “governantes ou dos
publicistas”, a uma politica que procura minorar a miséria. Nesse sentido, acrescenta: “a
sociedade é ativa: ela manda, sabe o que quer e quer funcionar por si mesma, sem tutela do
Estado. Corresponde em boa medida ao que, na linguagem marxista, se chamariam as classes
dominantes”. O social e a sociedade ndo se referem aos mesmos meios sociais, as mesmas

pessoas, a mesma integracao que tenham no processo produtivo — acesso aos bens, ao mercado,
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ao “mundo dos direitos”. O social diz respeito ao carente, a sociedade, ao eficiente, e por isso
acontece a quase intransponibilidade entre sociedade e o social, conforme esclarece o autor: a
sociedade é ativa como economia, e passiva como vida social. O social corresponde a caréncia,
a passividade em assuntos que dizem respeito a salde, educacdo, habitacdo, transporte
coletivo.

Assim, infere Ribeiro (op. cit.): “[...] Desde que a vida social se amesquinha no
fisiolégico, e que a atividade econdmica monopoliza a imagem da acdo, da eficiéncia e da
modernidade, vivemos uma espécie de esquizofrenia” (RIBEIRO, 2000, p., 24).

Esquizofrenia, termo muito bem assentado pelo autor, remete a doenca que nao tem
cura e remédios que sdo ministrados sem um efeito devastador. Essa comparacao aplica-se ao
sistema de mercado global e nacional, fruto também da ineficiéncia do Estado e do discurso
antidemocratico, que viabiliza, sim, os interesses do capital e deixa em aberto o fosso e a
diferenca entre ricos e pobres, entre o social e a sociedade. Milton Santos utiliza-se também da
palavra esquizofrenia para representar o cotidiano do territdrio nesse contexto: “O territ6rio
tanto quanto o lugar sdo esquizofrénicos, porque de um lado acolhem os vetores da
globalizagdo, que neles se instalam para impor sua nova ordem, e, de outro lado, neles se
produz uma contraordem porque ha uma producdo acelerada de pobres, excluidos,
marginalizados.” (2002, p. 114).

Diante desses conceitos, como se estabelece o didlogo, o consenso entre o Estado e uma
ampla base de representantes-chave da sociedade civil para mudar esse cenario?

Os elementos subsidiados por Gramsci, no que tange ao conceito de Estado e sua
relacdo com seus lideres e massas (seres organizados), contribuem para uma nova compreensao
sobre o conceito de sociedade civil, na atualidade (apud BOBBIO, 2000). Nessa conexao e, por
uma reestruturacdo desse conceito, autores de diferentes correntes trazem duas linhas: a
‘enfatica’ e a ‘moderada’.

A primeira representa a linha “comunitaristas”, como Michel Walzer, Charels Taylor; a
linha “habermasianos” tem Jean Cohen, Andrew Arato, John Keane e “novos frankfurtianos” —
Rodel, Frankenberg e Dubiel. Estes concebem a sociedade civil “como uma rede de
associagOes autbnomas, com interesses comuns, que devem exercer um controle sobre o
Estado, utilizando para isso de meios ndo s institucionais como ndo convencionais.” Para a
segunda, denominada de corrente moderada, “a sociedade civil seria constituida de cidadaos e
instituices dotadas de virtudes civicas, cujo desenvolvimento exigiria o mercado como
principio ordenador e a ordem liberal-democratica como seu substrato” (TEIXEIRA, 2002, p.
42).
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Alarga-se a compreensao anterior entre Estado e Sociedade civil a luz das anotacdes e
experiéncias de Lloyd (apud McCay & Acheson (1978) e Hardin (1968), sobre Teoria da
Tragédia dos Comuns que trata do comportamento do mercado e das comunidades frente ao
Estado.

Esta teoria, considerada pela critica como subjetiva e simplificada, encontra sequencia
em McCay & Acheson (1978), que fazem uma constatacdo real de como se comporta o
mercado. Defendida e analisada por eles a partir da incorporacao de fatores contextuais, quais
sejam historicos, culturais, sociais, politicos e econdmicos. Avalia os comportamentos das
pessoas envolvidas na “‘common-property” e nas “communal activities” — ‘dilemas sociais’ —
utilizando-se de pequenas comunidades distintas umas das outras numa dimensao/categoria de
trabalho/salario, e sugerem que o capitalismo e a industrializagdo estabelecem as condicdes
para a tragédia das comunas ou tragédia dos bens comuns.

A concepcdo teorica, segundo Hardin (1968), significa compartilhar os recursos
comuns do meio ambiente para uso privado (liberdade) a favor de um sistema que impulsiona
a usar o espaco ilimitadamente, em um mundo limitado; cada um busca o seu préprio proveito
(pessoas). Contribui como resultado para o estudo relativamente recente da Theory Human
Ecology of the Commons, discutida por McCay & Acheson (1978), assim:

Em situacGes de propriedade comum o mercado falha em fazer o seu papel; a
privatizagdo restaura o funcionamento do mercado da “mdo invisivel” de Adam

Smith. Sob a perspectiva dos economistas, a propriedade privada é mais eficiente
que a propriedade comum e por isso é preferivel (op. cit., p., 5).

A ideia de que a propriedade comum causa problemas é uma parte antiga e persistente

da cultura ocidental, como revelam os autores mencionados.** «

O que € comum para um
grande namero tende a ter o0 menor cuidado dispensado a ele, ja dizia Aristételes”. [...] Por
isso, a Teoria dos Comuns é tdo geral que € aplicada nas diversas ciéncias e objetos de

estudos’® (Cass; Edney apud Mckay & Ancheson, 1987). E este uso ndo é fugaz nesta

" In common-property situations the market fails to do its job; privatization restores the working of Adan
Smith’s invisible hand. From the economists’ perspective, private property is more efficient than and therefore
preferable to common property. The idea that common property causes trouble is an old and persistent part of t is
common to a great number has the least care bestowed upon it” (Cass; Edney apud Mckay & Ancheson, 1987).

> Ver e ampliar discussdo: (...) The theory is general enough to have been applied even to African slave trade
(Thomas and Bean 1974), urban mugger-victim relationships (Neher 1978), and rice harvesting institutions in
Java (Sturgess and Wijaya 1983). As a paradigm for “social dilemmas” involving discrepancies between
“micromotives” and “macrobehavior” (Schelling 1978), it has been the subject of experiments by psychologists
(Dawes 1980), particularly in the game theory form known as the “prisoner’s dilemma”. It is fundamental to
scientific resource management in fisheries, forestry, soil conservation, rangelands, and other fields, and plays a
quiet but strong role in social policy.
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discussdo, pois a partir dela busca outras contribuicbes, na perspectiva de explicar a
problematica local e regional no ambito das politicas de organizacéo civil.
Nesse sentido, McCay & Acheson evidenciam a importancia de estudar a Theory of the

Common:
A teoria das comunas tem um papel forte em longos debates sobre o velho mundo das
comunas, racionalizados por novas formas de posse de terra no mundo colonizado e
tenta explicar os desastres que ocorrem neste processo, tais como: erosdo rapida do
solo, desmatamento e a fome dos anos setenta’® (1978, p.2).
E registram:

[...] A tragédia € tanto ambiental, quanto econdmica e ndo estd ou ndo faz parte do
interesse de ninguém. E inevitavel, a menos que algo seja feito para intervir nos
trabalhos das comunas ou transformar a propriedade comum em propriedade privada.
[...] A popularidade do modelo deve estar relacionada a sua habilidade de gerar
solugbes politicas tanto liberais, quanto conservadoras. [...] Uma message

aparentemente contraditdria” (1978, p.5).17

E por trés dessas indicacdes contraditérias, 0 governo deveria deixar esse papel para os
individuos e o setor privado pelo encorajamento das privatizacdes — é interessante observar que
essa concepcdo é “carregada de metafora e de teorias que a permeiam - lie behind”. Nos
termos de Lloyd’s (apud McCay & Acheson, 1978), no inicio do seculo XIX, a ideia da
privatizacdo e das comunas cria ‘um grau de isolamento pelo qual as conseqléncias, quer
sejam boas ou ruins, advém das ac¢Ges dos individuos e podem ser amplamente adequadas aos
seus préprios autores’. Na concepc¢do dele, a privatizacdo na era moderna, internaliza custos e
beneficios, reduz incertezas e por isso aumenta a responsabilidade individual para com o meio
ambiente e uso racional dos seus recursos. Nesse sentido, segundo ele, 0 governo deve ter um

papel mais forte em lidar com problemas da populagdo, sociedade e meio ambiente.*®

Numa outra perspectiva, Sahlins & Leacock apud Hames (1979) apontam para a
necessidade de desenvolver praticas que permitam galgar um equilibrio em seu meio

ambiente. Equilibrio que seria alcancado através do uso sustentavel dos recursos naturais.

'8 This Theory of the commons has played a strong role in long-standing debates over the enclosure of the Old
World commons, rationales for the imposition of new forms of land tenure in the colonized world, and attemps
to explain disasters such as rapid soil erosion and deflorestation and the Sahelian famine of the early 1970.

7 The tragedy is both environmental and economic. It is no one’s long-term interest. It is nonetheless inevitable
unless something is done to intervene in the workings of the commons or to transform common property into
private property. (...)The popularity of the model may be related to its ability to generate both liberal and
conservative political solutions.(...)A seemingly contradictory message — that the government should leave this
role to individuals and the private sector by encouraging privatization — is also carried by metaphor and the
theories that lie behind it.

8 In Lloyd’s early nineteenth-century terms, privatized rights create “a degree of isolation, by which the
consequences, whether good or evil, flowing from the actions of individuals, can be more fully appropriated to
the authors of them” (1977:13). In modern terms, privatization internalizes costs and benefits, reduces
uncertainty, and thereby increases individual responsibility for the environment and rational use of its resources.
(Demsetz 1967; Furobotn and Pejovich 1972).
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Uma vez que a destruicdo desses concorre para uma severa degradacdo ambiental — tragédia
das comunas —, sdo tidas como caracteristicas de sistemas de Estados que desejam obter lucro
ou engrandecimento pessoal levando a uma degradacdo descontrolada. [...] Os nativos do
local, por sua vez, se envolve em comportamentos semelhantemente destrutivos e optam por
uma maximizagdo de beneficios advindos do uso de recursos naturais, em curto prazo. Essas
acOes, contudo, sdo atribuidas aos seus lacos com os sistemas estaduais através da troca ou
colonizacéo.

Essa investigacdo proporciona ainda trés observacBes: a primeira € apontar 0 uso
sustentavel desses recursos a partir de cinco hipoteses: Conservacdo, Eficiéncia Tempo-
alocacdo, Remendo (Patch), Tabu (taboo) e Dieta-largura (dieth-bredth). Tais proposicGes
possibilitam pensar e desenvolver com mais profundidade sua aplicabilidade no campo do
ecoturismo, como modelo de desenvolvimento. A segunda observacao refere-se a que as
pessoas consideradas nativas ndo fazem parte de um ambiente de organizagéo civil e sim de
autodefesa individual de sobrevivéncia (constatacdo). A terceira prevé a sobrevivéncia dos
recursos e das comunidades que dependem deles numa perspectiva holistica — do todo para as
partes e das partes para o todo — visando atender as necessidades do agora e do amanha. Para
isso, faz-se necessario refletir sobre os impactos das agdes empregadas e das consequéncias
advindas destas.

Essa crise da modernidade reflete e interfere sobre suas praticas e estabelece novos
padrdes societarios no curso de um processo histérico de transicdo das sociedades pos
fordistas. Configuram-se assim dindmicas diferenciadas de organizacdo, desorganizagdo e
reorganizacdo da sociedade, do papel dos atores sociais, da economia, da politica e dos nexos
internamente definidos nesses diversos ambitos em que se expressam como crise de
legitimidade (IVVO, 2001).

Segundo Ivo, as sociedades democraticas encontram-se confrontadas com diversas
dificuldades, as quais vale destacar: a crise entre governantes e sociedades, o déficit de eficacia
do Estado, a inoperancia simbdlica da politica e 0 aumento da pobreza e do desemprego. Nesse
sentido, a crise é gerada por uma hegemonia global em torno do mercado, que, de um lado,
desorganiza internamente as sociedades periféricas e, de outro, dessocializa a economia,
criando paradoxalmente sociedades sem sujeitos e aprofundando o fosso entre o social e a
politica.

Subordinacdo e adequacdo a transnacionalizacdo do territdrio sob o auspicio do sistema
capitalista ocorreram e ocorrem sem respeitar as diversidades culturais, econdmicas e politicas

e 0 tempo de desenvolvimento de cada povo. A inser¢do de um modelo selvagem de submissao
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nos paises centrais, copilado pelos paises periféricos, favorece até os dias de hoje um problema
social antiético. Contrapor-se a essa forma do Estado implica, nessa concepg¢do, ndo contribuir
mais com a riqueza dos paises desenvolvidos e sim buscar alternativas ao e ndo de

desenvolvimento, como salienta Porto-Gongalves (2004), para os paises mais pobres.

Talvez a comunidade, a organizacdo civil'®, se estabeleca fortemente para neutralizar o

poder do Estado e do mercado.

Ademais, consideram-se 0s conceitos contidos em Ribeiro; Santos; Hardin; McCay &
Acheson; e outros que foram relacionados nessa sequéncia, especialmente os teoricos da linha
enféatica e que compdem dados e experimentos que sinalizam um equilibrio entre 0 uso com
equidade dos recursos naturais e a economia comunitaria. Essa assertiva ndo invalida a leitura
do mercado e do Estado como mediador, ndo ausente, de suas fun¢fes democraticas perante

aqueles — o povo, a populacdo ou a comunidade — que o instituiram.

3.2 Poder Territorial e as Teorias do Desenvolvimento Enddgeno

Amaral Filho (2001) diz que se requer “endogeneizar” o desenvolvimento regional,
com vistas a apontar novas estratégias de desenvolvimento regional e local. Para o autor
Bernard Vachon, dois motivos vinculam-se a essa discussdo: o que corresponde ao que ele
denomina de necessidade expressa por atores econdémicos e sociais que atuam em nivel local; e
outro que reside no questionamento de uma cultura econdmica acerca de sua incapacidade de
responder as desigualdades territoriais. E complementa com todo vigor: “Ha que comecar a
imaginar vias novas, mais sensiveis aos problemas e aspiraces das comunidades locais™
(2001, p. 19).

Historicamente, como responder a essas estratégias junto a sociedade civil?

Em seu levantamento sobre as teorias, principalmente sobre as teorias alternativas de
desenvolvimento, Antonio Capitdn (1998) diz que elas devem estar orientadas para satisfazer
as necessidades humanas materiais e imateriais, tendo como prioridade atender aos dominados

e explorados e acrescenta que: a origem intelectual dessa nova concepg¢do do desenvolvimento

9 0 termo sociedade civil tem muitos significados e depende do seu interlocutor, por exemplo: um dirigente
governamental, um técnico de ONG ou um funcionario do Banco Mundial. Sua definicdo também varia a
depender do contexto do pais ou hemisfério, mas foi na América Latina que o termo adquiriu uma conotacédo
mais politica, tornando-se muito difundido nas Ultimas décadas. No Brasil, 0 termo sociedade civil ganhou
conotacdo no periodo da ditadura, quando os grupos se opunham ao regime politico vigente (GARRISON,
2000). Atualmente essa terminologia é usada para identificar como movimento social, movimento popular,
sociedade civil organizada, setor das ONGs, entre outros. Mas é importante destacar, neste estudo, o termo
organizacao civil que advém de uma discussao maior (sociedade civil) e tem conotacdo de luta politica e defesa
do seu territério (constructo social) em prol do coletivo.
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nasce num contexto de “fracasso das teorias da modernizagdo, da dependéncia” (teorias
estruturalista e neomarxista), para solucionar efetivamente o problema do subdesenvolvimento,
e pelo “surgimento da cooperacdo ao desenvolvimento” através dos movimentos solidarios que
surgiam em muitos paises subdesenvolvidos, a exemplo das filosofias gandhiana, budista,
indigenista, islamica e negra.

O Relatorio de Uppsala sobre outro desenvolvimento, publicado pela Hammarskéld
Foundation em 1977, teve como tema central a discussdo do desenvolvimento a partir das
“necessidades basicas do homem” — ou seja, a ndo pobreza. Historicamente, pela primeira vez,
ndo se teve como objetivo discutir a acumulacdo do capital e, consequentemente a riqueza para
poucos, como tradicionalmente sempre se fez. Segundo ainda 0 mesmo autor, marca na historia
da Economia do Desenvolvimento um novo conceito e um enfoque radicalmente distinto dos
periodos anteriores.

Nesse contexto, definem-se elementos alternativos segundo o mesmo relatério,
recorridos em Hettne (1990) por Capitén (1998, p. 194):

v O desenvolvimento igualitario — prega a satisfacdo das necessidades humanas, tanto

materiais como as imateriais;

v O desenvolvimento endégeno — tem como base o “arranque do coracdo de cada

sociedade, sendo esta que defina soberanamente seus valores e a visdo de seu futuro”;

v' O desenvolvimento autbnomo — a confianca de cada sociedade em sua propria

fortaleza e recursos, em termos da energia de seus membros e de seu meio natural e

cultural®;

v O desenvolvimento ecoldgico — utilizacdo racional dos recursos da biosfera com

plena consciéncia do potencial dos ecossistemas locais e dos limites externos, globais e

locais, impostos as geracdes presentes e futuras;

v' O desenvolvimento com transformacéo estrutural — consiste na criacdo de condicdes

necessarias para a autogestdo e a participacdo na tomada de decisGes por todos 0s

afetados, tanto as comunidades rurais como urbanas de todo o mundo, sem as quais 0

éxito deste desenvolvimento ndo pode ser alcancado.

Esses elementos em conjunto contribuiram para delinear indicativos de
desenvolvimento desde 0s anos setenta, mas ndo se pode deixar de registrar outras formulacoes
contemporaneas que se associaram a essas demandas como: o ecodesenvolvimento, o

endodesenvolvimento e o desenvolvimento autbnomo; o desenvolvimento multidimensional e

20 E| desarrollo humano: la confianza de cada sociedad en su propra fortaleza y en sus recursos, en términos de
la energia de sus miembros y de su medio natural y cultural.
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a reforma da ordem internacional (posteriores aos anos oitenta); o desenvolvimento de etnias; o
desenvolvimento local; o desenvolvimento sustentavel e as atuais como o desenvolvimento
humano (anos noventa); se bem que, segundo Capitdn, ndo formam uma corrente de
pensamento, e sim coincidem em considerar como nlcleo central a satisfacdo das necessidades
basicas como elo do desenvolvimento e que “el desarrollo tiene mas dimensiones que las
econdmicas™ (1998, p. 194).

Esse conjunto de intencdes pragmaticas e de relevancia conceitual (linha de pensamento
que até pode e deve ser divergente) fortalece e encaminha a sociedade para um novo
paradigma, o pensar complexus — aquele que une na adversidade e na multiplicidade — e que
pode compreender e dominar seu préprio destino (seres organizados). Por isso, se discorda de
que ja ndo exista uma corrente de pensamento a partir dessas contribuicdes.

Amaral Filho conta que, nos Gltimos anos, as teorias do desenvolvimento regional
sofreram muitas transformacGes, e essas foram determinantes para 0 processo de
desenvolvimento que estd em curso (1995). Para Carvalho; Monteiro (2000), o
desenvolvimento regional com vinculo endbgeno “tem por base a priorizacdo do capital
humano e o estimulo a inovacdes tecnoldgicas, que sdo condicbes necessarias, mas nao
suficientes, em areas com maior disparidade de renda”. Ressaltam-se aquelas que abrem
caminhos, fornecem metodologias participativas e resultados efetivos para as comunidades no
espaco do turismo.

Nessa teoria, como visto, € atribuido um papel relevante aos conceitos e modelos que,
se bem aplicados, trazem possibilidades de gestdo mais igualitaria.

Desde o século XIX até os dias de hoje, os estudos de Marshall contribuem para os
conceitos sobre aglomeragdes, distritos, bem como os de Michel Porter, Humphrey; Schmitz e
Altemburg; Meyer-Stamer, que se concentram, sobretudo no setor industrial, na concepcao de
clusters?’. Nas diversas acepcdes, muitas vezes intercambiéveis, desses modelos se verificam
outros conceitos, a exemplo de polos, cadeias, arranjos e redes aplicados nos estudos

econdmicos, organizacionais e regionais. Dado o carater efémero ou modismo, talvez, dos

21 Clusters — significam cadeias, agrupamentos, colecdo, reunido, cacho. Porter refere-se a cluster como o
conjunto, em geral, de pequenas e médias empresas que operam em regime de intensa cooperacao e que cada
uma das firmas executa um estdgio do processo de produgio (apud CORIOLANO; ARAUJO;
VASCONCELOS, 2009). Porter atribui um papel de destaque aos agrupamentos, aos clusters, que sdo em suas
palavras: “[...] concentracBes geograficas de empresas interrelacionadas, fornecedores especializados,
prestadores de servicos, empresas em setores correlatos e outras instituicdes especificas (universidades, érgaos
de normatizacdo e associacdes comerciais), que competem, mas também cooperam entre si”. “[...] Um
aglomerado é um agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e instituigdes
correlatas numa determinada area, vinculadas por elementos comuns e complementares” (PORTER, 1999, p.
209-211). Citacdo extraida em: SANTOS, J. (2004).
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conceitos sobre os modelos ja citados, este levantamento consiste em apresentar algumas
caracteristicas destes em diferentes momentos de sua historia, na tentativa de trazer dados
novos no contexto socioterritorial, da atualidade e suas relagdes com o desenvolvimento de
politicas sociais em nivel local.

Os modelos de desenvolvimento nas regifes Central e Nordeste da Italia despertam,
nos anos de1950 — 1960, o interesse de muitos estudiosos e formuladores de politicas publicas
em face dos resultados alcangados com a substituicdo da producdo em massa. Essa
caracteristica do modelo fordista consolidado no pos-guerra possui despadronizacdo dos
produtos, desverticalizagdo da atividade produtiva e traz consigo o surgimento de novos
padrdes de divisdo do trabalho seja no ambito da indlstria, seja no ambito da sociedade
(COCCO, 2002).

Segundo o mesmo autor, a configuracdo flexivel das redes de empresas italianas nos
distritos industriais tem assegurado rapidas respostas as flutuacdes quantitativas e qualitativas
na demanda e consolidacdo de capacitaces tecnoldgicas enddgenas — conhecimento tacito —
contextuais — do meio socioterritorial, e uma efetiva desconcentracdo produtiva com a divisao
pelo territdrio, de pequenos e médios empreendimentos.

Configurar em redes o tecido socioterritorial significa favorecer a construcdo de uma
rede material e cognitiva capaz de internalizar as inovagdes tecnoldgicas nos processos locais
de aprendizagem produtiva. Como preconiza Michael Storper (1997, p.135), “... A utilizacdo e
desenvolvimento de informacdo acontecam de tal maneira que o aprendizado tecnoldgico alie-
se a0 comportamento qualitativo dos agentes em uma network™ 2.

No entendimento de Storper (1997), se 0s comportamentos de produtores e usuarios —
expectativas, preferéncias estruturais e assim por diante — diferem consideravelmente de local
para local, alguns tipos de rotina comportamental, regras e instituicdes que os fundamentam
sdo mais eficazes em promover interacdes que sustentam a aprendizagem tecnoldgica que
outras. Segundo esse raciocinio, ele afirma:

Isto sugere, em outras palavras, que o potencial positivo das externalidades das redes
de producéo, sob a forma de aprendizado tecnoldgico sdo percebidas ou vistas sob um

prisma diferenciado em consonéncia com as qualidades de transacBes que se
estabelecem. %

22 [...] The use and development of information in such a way that technological learning takes place has to do
with the qualitative behaviors of agents in a network.”

2 This suggests, in other words, that the potential positive externalities of production networks, in form of
technological learning, are only realized- or differentially realized- according to the concrete qualities of the
transacting that is carried out (STORPER, 1997, p.135).
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N&o obstante a capacidade de expansdo das pequenas e médias empresas diante do
avanco inexoravel da concentracdo industrial, Bagnasco (2002) revela que tiveram de
abandonar a ideia de vé-la difundir-se espontanea e rapidamente em regides subdesenvolvidas,
a exemplo de Mezzogiorno, visto que, em muitos casos, essa difusdo era muito mais dificil ou
até inexistente. E interessante observar, ainda, na percepgao do autor, como pequenas unidades
de producéo, aparentemente desfavorecidas quanto a estruturas de comercializacéo, de escala
produtiva, de acesso ao credito e de intervencGes nos mercados estrangeiros, conseguiram
captar uma parte crescente do mercado interno e internacional, obtendo maiores lucros e
gerando empregos.

Esse paradoxo confere, entre outras explicacbes propostas a nocdo marschalliana de
distrito industrial, que:

[...] Demonstrava que as vantagens, ou pelo menos algumas delas, da producdo em
grande escala podem também ser obtidas por uma grande quantidade de empresas de
pequeno porte, concentradas num territorio dado, especializadas nas suas fases de
producéo e recorrendo a um Unico mercado de trabalho local (BECCATINI, 2002, p.
46-47)

O ressurgimento atual do conceito marschalliano repousa sobre a noc¢éo de adequacao
perfeita entre as condi¢des requeridas, tendo em vista certa organizacdo do processo produtivo
e as caracteristicas socioculturais, forjadas ao longo dos anos, de uma camada da populagéo.
[...] Ndo obstante as diversas formacdes, o estado de espirito que prevalece nos distritos
industriais é baseado no desabrochamento pessoal, apesar de ser movido por um sentimento
intenso de pertencimento a comunidade local (op. cit.).

Apesar de vérios estudiosos da teoria econdmica terem tratado das diversas formas de
aglomerados de empresas, consideram-se como marco inicial os estudos de Alfred Marshall,
em Principles of Economics, no qual ele se refere as externalidades das localizagGes industriais
especializadas e traz o conceito de aglomerados. Esses consistem na presenca de condi¢coes
naturais e materiais como a disponibilidade de matéria-prima, energia e facilidades de
transportes, além da existéncia de demanda na regido. Quanto aos beneficios, poderiam ser
identificados através dos avangos na especializacdo e divisdo do trabalho, ganhos técnicos e
organizacionais resultantes da tecnologia da informacgdo, do compartilhamento de maquinas
especializadas de alto valor de investimento, além da criacdo de um mercado consistente de

méo de obra ao alcance das empresas (GARRIDO, 2001).
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Vale ressaltar que essa discussdo teve inicio no final da década de 50, com o modelo
proposto por Hirschman (1958) — o processo cumulativo hirschmaniano — mais tarde descrito
por Krugman (1991), que, no seu modelo original, prevé que a aglomeracdo espacial esta
baseada na interacdo de duas forcas centripetas. Esses modelos descritos estdo contidos em
Crozet:

A primeira for¢a em agdo — Backword linkage - influencia a escolha para localizacéo
da firma; assim como o0s custos com transporte e escala econdmica, uma regido de
bom acesso a mercados € a que detém maior possibilidade de ser escolhida. Da
mesma forma, forward linkage - influencia na escolha dos individuos de uma
determinada localidade para mercados centrais; numa regido que ofereca bom acesso
§4um leque mais amplo de commodities (KRUGMAN apud CROZET, 2004, p. 440).

Outros autores de correntes evolucionistas e institucionalistas, a exemplo de Becattini,
Pyke, Sengenberger, Schmitz entre outros, estudam e retomam a visdo de Alfred Marchall
sobre externalidades dinamicas. Eles contribuem de forma enfatica para o papel dos agentes
locais no processo econdmico, apesar de adotarem uma abordagem mais abrangente do que a
visdo marchalliana, a exemplo de Hirschman, que é considerado holistico, sistémico e
evolutivo pelo fato de levar em consideracéo a estreita relacdo entre os elementos do sistema
econbmico e o contexto social e politico (AMARAL FILHO, 2001).

Assim, esses pressupostos mencionados possibilitam retomar o conceito de
desenvolvimento enddgeno. Ele é entendido como um processo interno de ampliagdo continua
da capacidade de agregacédo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absor¢éo
da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdémico gerado na economia local
e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regibes (AMARAL FILHO, 1996).

Esse processo, segundo 0 mesmo autor, tem como resultado a ampliagdo do emprego,
do produto e da renda do local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento regional
definido. Essa estruturacdo €, revela Boiser apud Amaral Filho (1996, p. 38) “como
organizacdo social regional, e que tem como caracteristica marcante a ampliacdo da base de
decisdes autbnomas por parte dos atores locais”.

O conceito de desenvolvimento enddgeno, estruturado de baixo para cima a partir das
potencialidades existentes, provoca um estreitamento entre o local e as condigdes de
competitividade do setor empresarial. Se, por um lado, as empresas mais competitivas

emergem ou sdo atraidas para locais que apresentam maior padrdo de vida, por outro lado,

2 The first force at work - backward linkage - influences the location choice of firm; in the presence of transport costs
and scale economies, a region with good access to markets is the preffered location for a firm. In the same way, forward
linkage influences the location choice of individuals for central markets; in a region offering good access to a large
range of commodities”.
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essas mesmas empresas que alavancam o desenvolvimento dessas regides fortalecem o capital
social local (LOILA apud GARRIDO, 2001, p. 47)

A interrelacdo entre o local e o setor produtivo impulsiona o desenvolvimento regional,
0 qual também se da aliado ao planejamento centralizado — politicas centrais de investimento
em infraestrutura — pois propicia a captacao de capital privado. No entanto, ainda € insuficiente
para a dinamizagdo da economia regional. Por isso, foram pensados modelos de polos de
crescimento, distritos industriais, ambientes inovadores, clusters, cadeia produtiva e arranjos
produtivos, ora vistos como sindnimos, ora aplicados de forma distinta, ou até mesmo como
conceituagdo evolucionista de sistema local de inovagéo.

Na opinido de Santos; Crocco; Lemos (2002, p. 152), o formato de distrito se enquadra
bem no conceito evolucionista de sistema local de inovagéo, pois o0 seu dinamismo decorre do
fato de ser um tipo de arranjo institucional especifico e localizado, capaz de estabelecer o
aprendizado coletivo interativo. “Este, por sua vez, é alimentado e induzido no tempo pelo
préprio processo de competicdo entre as firmas do distrito” (op. cit.).

Quanto aos polos de crescimento, surgem a partir da Teoria de Desenvolvimento
Regional, elaborada por Perroux (1955), constituidos por firmas ou setores motrizes e
associados ao planejamento centralizado: “se concebe cada vez mais o desenvolvimento como
a dinamizacdo de uma sociedade em seu proprio ser, com uma verdadeira aventura que
empreende a sociedade, recorrendo a todas suas capacidades de auto-criacdo” * (PERROUX,
1984).

Essa teoria apresentada pelo autor, cujos titulos originais sdo Note sur la Notion de Pole
de Croissance e Pour une Philophie du nouveau développment (1955;1984), explica que o
crescimento ndo aparece em todas as partes a0 mesmo tempo; e se manifesta em pontos ou
polos de crescimento com intensidade variavel e se difunde por meio de diferentes canais, com
distintos efeitos terminais sobre o conjunto da economia. Essa constatagdo encontra respaldo
nos conceitos discutidos por Boulldn, quando explica a distribuicdo territorial do espaco, 0s
vazios que se instalam naturalmente e os que sdo construidos para atender ao mercado,
especialmente quando se trata da atividade turistica.

Enquanto que J. Friedman estuda La Estratégia de los Polos de Crecimiento como
Instrumento de la Politica de Desarrolllo (1969) e J. Tinbergen, Enlace de la Planificacion

Nacional com la Planificacion Urbana y Regional (1969), retomam e interpretam os polos de

> [...] Se concibe cada vez mas el desarrollo como la dinamizacion de una sociedad en su propio ser, con una
verdadera aventura que emprende la sociedad, recurriendo a todas sus capacidades de autocreacion (PERROUX,
1984).
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crescimento, em bases geograficas, sdo considerados centros para a geragdo e difusdo espacial
de inovacGes, bem como a necessidade de um sistema de integracdo em diferentes niveis o
local, o regional e o nacional, pois nessa época e em muitos paises tanto o planejamento
nacional como o planejamento urbano e regional tém estado separados e sem vinculos
estreitos.

A luz do que pensa Milton Santos (2003, p. 170) sobre o espaco do Terceiro Mundo® e
a partir do que ele considera os dois circuitos da economia e suas implicagdes espaciais. A
transposicdo de teorias ocidentais no ‘mundo em desenvolvimento’ e transitério tem como
premissa a progressdo deste em direcdo aquilo que os paises desenvolvidos sao hoje.

Assim o comenta:

“A aplicagdo da teoria de polos de desenvolvimento aos paises desenvolvidos levanta
a questdo de se o espaco pode ser descrito indiscriminadamente nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. A maioria dos analistas e planejadores do espago
agem como se as teorias elaboradas a partir de realidades ocidentais pudessem ser

transpostas para o Terceiro Mundo”.

O espaco nos paises subdesenvolvidos se caracteriza por grandes desigualdades de
renda, “que sdo expressas no nivel regional por uma tendéncia a hierarquizacdo das atividades
e, no nivel local, pela coexisténcia de atividades similares, mas que funcionam em diferentes
niveis” (op. cit., p. 171). Embora ndo seja contra a ideia de polo, o autor demonstra que esta
metodologia reproduz a pobreza para os paises subdesenvolvidos, pois se preocupa “com o
espaco de alguns poucos e ndo com o espaco de todos”. Cria 0 crescimento, sem, contudo,
desenvolver o circuito inferior, comumente chamado de ‘terciario’, aqui definido por ele, como
aquele que encontra os elementos de sua articulacdo na cidade e sua regido. Enquanto o
circuito superior vai ordinariamente buscar essa articulagédo fora da cidade e de sua regiéo.

O circuito inferior “recobre” uma realidade bem mais ampla do que é expressa pelo
termo terciario. E o resultado de uma situacdo dinamica e engloba atividades de servico, por
exemplo, a doméstica, 0s transportes, o artesanato (atividades de transformacéao), bem como as
formas pré-modernas de fabricacdo, caracterizados por tracos comuns que vao além de suas

definigdes especificas e que tém uma filiagdo comum (op.cit.).

%6 0O espaco do Terceiro Mundo se caracteriza principalmente pelo fato de ser organizado e desorganizado e a
maioria das vezes em escala global, em funcéo de interesses distantes. “Entretanto, ele ndo é afetado de maneira
uniforme por essas forcas de mudanca. O impacto destas é muito localizado porque a difusdo pode deparar com
uma inércia consideravel” (SANTOS, Milton, 2003, p., 171).
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Diante disso, esse ‘polo marginal da economia’®’ dificulta o atendido dentro dessa
politica de desenvolvimento.

Vale ressaltar que a versao de polos, presente nos anos 70 e 80, era baseada em grandes
pacotes de investimentos em industrias pesadas, das quais se poderiam esperar os efeitos
multiplicadores defendidos por ele. No entanto, segundo Garrido, hd uma vulgarizacdo do
conceito, visto que é aplicado em industrias leves de bens finais, dispersas e com pouco poder
de impulsdo. O Governo Federal e 0 Banco do Nordeste valem-se também dessa terminologia
(polos) para estabelecer areas de desenvolvimento dos estados do nordeste brasileiro, na
tentativa de definir espacos capazes de serem alavancadas por setores motrizes, a exemplo do
turismo.

Para o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no @mbito do Programa de

Desenvolvimento do Turismo, Polo...

[...] E um grupo de municipios contiguos que tém recursos turisticos complementares
e que concordam em desenvolver suas capacidades de gerenciamento dos fluxos
turisticos. Polo também significa um conjunto de municipios ndo contiguos que
trabalham como um circuito de atrativos complementares que formam um roteiro
durante um periodo de trés ou mais dias (PRODETUR/NE, 2001, p. 2).

Complementando, Mério Petrocchi (2002) traz para essa discussdo o conceito de polos
como acBes em uma area especifica, delimitada por um espaco geografico que tenha
caracteristicas semelhantes dentro de um mesmo eixo econémico principal. Do ponto de vista
do planejamento regional, o turismo traduz-se como: “uma série de pélos de desenvolvimento
turistico hierarquizados, unidos por uma infra-estrutura comum que, em seu conjunto,
contribuem a dinamizar o desenvolvimento econémico e social de uma extensa parte do
territdrio nacional” (ACERENZA, 1992, p. 40).

Nas conclusbes acerca dessas discussdes dos modelos aqui referenciados, Garrido
(2001) critica a transposicao da concepcao tradicional de pdlos para os dias atuais na area de
turismo que pode, segundo ela, apresentar inconsisténcia, sobretudo quando se compara aos
novos paradigmas de desenvolvimento regional endégeno. A terminologia Cluster, segundo
ela, se adapta melhor a proposta que foi implementada através do Programa de
Desenvolvimento do Turismo.

Do ponto de vista de Amaral Filho (2001, p. 262-263), o carater enddgeno desse

processo (polos) ndo tem cunho autocentrado com a prépria regido ou local; nem tampouco

2T Autores como Quijano; J. Beaujeu-Garnier; D. Lambert apud M. Santos (2004, p. 201), referem-se a “Pélo
Marginal da Economia” também chamado “Terciario Primitivo ou Terciario Reflgio”, como “um elemento
fundamental da vida urbana nos paises subdesenvolvidos, por seu papel de abrigo da populacdo pobre, migrante
ou origindria da cidade, que sé raramente pode consumir e trabalhar no circuito moderno”
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seus fatores propulsores podem ser vistos tanto pelo lado da endogeneizagéo da poupanca ou
do excedente, como também pelo lado da acumulagdo do conhecimento, das inovacgdes e das
competéncias tecnoldgicas, com repercussdes sobre crescimento da produtividade dos fatores.

Nessa concepcdo de desenvolvimento com o uso e transposi¢cdo do conceito de polo ndo
se indica uma mudanca de paradigma, muito menos de resolver as questdes locais. Mas foi esse
0 modelo transposto ou forjado para o nordeste brasileiro no campo do turismo. 1sso ocorreu
segundo Costa (2003), no contexto de sucessivas crises econdmicas, de abertura politica e da
mobilizacdo da sociedade, que influenciaram no modelo de intervencdo centralizadora do
Estado e, sobretudo, em relacdo as fungdes sociais por ele desempenhadas.

Boullén (2002) revela que, tanto os atrativos turisticos, quanto os empreendimentos e a
infraestrutura tém presenca fisica e uma localizacdo precisa do territorio. [...]. Se observarmos
como se manifestam outros setores da atividade produtiva, estes ndo ocupam de forma absoluta
o territério. Nem as agricolas abrangem toda a extensdo de terra apta para esse fim, pois nao
sdo homogéneas; aqui e ali se intercalam pequenas indUstrias, aparecem manchas de terra
arida, enquanto outras partes sdo destinadas a pecuaria ou as granjas.

Se passar para outro exemplo, como o petroleo, também se verifica areas que sdo
menos homogéneas que as anteriores, uma vez que, apesar de as jazidas ocuparem grandes
extensdes sob a terra, sua exploracdo abrange as pequenas superficies ocupadas pelas torres de
extracdo. Os atrativos turisticos, por sua vez, ndo tém prolongamento debaixo da terra, com
excecdo de grutas e cavernas; sua expressdo espacial é bastante comparavel a dos pocos de
petr6leo. No entanto, ainda assim 0s atrativos turisticos ocupam mais areas, apesar de ficarem
concentrados em alguns atrativos que abrangem parte do territdrio. Nessas partes
intermediarias, é frequente encontrar todo tipo de atividades ndo turisticas, como fabricas, terra
de cultivo, bosques, cidades ou exploraces de minérios.

Nessa compreensdo, a Geografia Econbmica, também ao observar as formas de
producdo do solo, segundo Boullon, abstrai as descontinuidades menores assinaladas e
estabelece sua estrutura com base nos elementos de interesses econdmicos predominantes —
cereais, vinhedos, minerais, bosques, entre outros. [...] A caracteristica comum desses sistemas
analiticos aqui relacionados é que as divis6es que adotam abrangem toda a superficie da Terra.

Assim o reafirma;

Quando um sistema de planejamento nacional comeca a operar a primeira coisa que
se deve fazer é definir seu ambito de acdo em funcdo da regionalizacéo do pais. Essa
tarefa consiste em dividi-lo em partes, de acordo com uma série de critérios técnicos.
Depois, por um lado, serdo elaborados os planos para cada regido e, por outro, 0s
planos setoriais, mas ndo separadamente, e sim os integrando. O objetivo é que, ao
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menos teoricamente, cada plano setorial seja dividido por regides, para que os planos
regionais compatibilizem interesses e problemas diversos (Boullén, 2002, p. 71).

Nesse sentido, o planejamento regional deve ter consigo duas exigéncias: a primeira é
que as partes das quais se ocupam atinjam todo o territério do pais, a segunda é que cada regiao
abranja uma superficie que tenha propriedades iguais. Como é impossivel dividir fisicamente
um pais em areas nas quais cada metro seja idéntico ao restante, a idéia de regido é a que os
economistas utilizam — porgbes do territorio cujos indicadores econdmicos (a producdo, o
transporte, 0 comércio, entre outros) e de desenvolvimento social (a alfabetizacdo, a moradia, a
salde, os salarios) sdo similares. Sendo similares os indicadores, as regifes adquirem, assim,
uma determinada identidade que leva a qualificar seu espaco como homogéneo e continuo (op.
cit.). Essa andlise ndo pode ser transposta para o espaco fisico porque, como foi visto
anteriormente, em maior ou menor grau, muitos elementos materiais da natureza diversa
compartilham uma mesma unidade espacial reafirma o autor citado.

Diante disso, a questdo é: 0 modelo de polos ndo se aplica aos investimentos na politica
de turismo no Nordeste do Brasil?

A anélise das potencialidades turisticas e de politicas publicas, que seguem, aprofunda

essas questdes, aliadas a base empirica de levantamento dos recursos aplicados.



